Die wirtschaftliche
Lage Portugals

Mit der Unterzeich-
nung des Beitrittsver-
trages am 12, Juni
1985 und seiner Aner-
kennung durch das
Europdische Parla-
ment sowie das natio-
nale Parlament ist
Portugal am 1. Janu-
ar 1986 Vollmitglied
der EG geworden.

—
it dem Beitritt von
Portugal sowie dem
gleichzeitig erfolgten
Beitritt von Spanien dndert
sich der Charakter der Ge-

meinschaft. Die urspriingliche
Sechsergemeinschaft war noch
eine Verbindung von Okono-
misch etwa gleich entwickelten
Volkswirtschaften. Bei der er-
sten Erweiterung wurde mit Ir-

land ein lediglich struktur-
schwaches Land mit aufge-
nommen.

Durch die Siiderweiterung, zu
der auch der Beitritt Griechen-
lands im Jahre 1981 zu zihlen
ist, sind in die Gemeinschaft
dnder aufgenommen worden,
en  Wirtschaftsstrukturen
und Entwicklungsniveaus sich
erheblich von denen der indu-
strialisierten EG-Mitglieds-
staaten unterscheiden. Mit
Portugal trat ein Staat der Eu-
ropdischen Gemeinschaft bei,
dessen Industrialisierungsgrad
— trotz der Wachstumsschiibe,
die das Land in den 60er Jah-
ren erlebte — auch heute noch
erheblich unter dem der nord-
lichen EG-Staaten liegt und
dessen Erwerbsstruktur durch
einen hohen Anteil von Be-
schiftigten in der Landwirt-
schaft gekennzeichnet ist.
Die Anpassungsprobleme im
Rahmen der Europdischen Ge-
meinschaft, die sich schon
beim Beitritt Griechenlands
gezeigt haben, werden durch
die Erweiterung um Portugal
noch deutlicher in Erscheinung
treten. Fiir die Europiische
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Gemeinschaft wachsen hieraus
neue Anforderungen, die ins-
besondere der Agrar- und Re-
gionalpolitik umfassende Auf-
gaben stellen.

Ehemalige
Kolonialmacht

Portugal verfligt — mit einer
etwas groferen Fliche als
Osterreich und einer Bevolke-
rung, die fast derjenigen von
Bayern entspricht — iiber eine
Reihe von Merkmalen, die es
unverwechselbar préigen. So ist
die élteste noch bestehende
und bis ins 13. Jahrhundert zu-
rickreichende  Grenze auf
rund 1200 Kilometer gegen-
tiber Spanien nur an etwa ei-
nem Dutzend Ubergingen
durchléssig. Die Lage am At-
lantik war entscheidender fiir
die Entwicklung Portugals als
das iberisch-europiische Hin-
terland. Mit der Eroberung des
afrikanischen Ceuta im Jahr
1410 war es die erste und mit
dem Verzicht auf Angola und
Mozambique 1974 die letzte
Kolonialmacht in den Annalen
des Kontinents.

Zwischen diesen beiden Daten
liegen der steile Aufstieg zur
zeitweilig fiihrenden Seefah-
rernation — Lissabon war im
16. Jahrhundert die bedeu-
tendste Weltstadt — und der
dann bald beginnende Nieder-
gang, dessen wichtigste Etap-
pen mit der spanischen Beset-
zung, der Restauration der
Souverinitit, der biirgerlichen
Revolution und der Diktatur
Salazars  umrissen  werden
konnen.

Schon im Methuen-Vertrag
von 1703 geriet Portugal in ei-
nen halbkolonialen Status ge-
genliber seiner traditionellen
Schutzmacht England, der ei-
nerseits seiner blithenden Tex-
tilindustrie den Todesstof3 ver-
setzte und andererseits die
Grundlagen fiir die ersten Aus-
landsinvestitionen — die unter

britischer Dominanz stehende
Portweinherstellung — legte.

Der Versuch des aufgeklirten
Marqtes von Pombal 50 Jahre
spdter, mit groen staatlichen
Manufakturen und kolonialen
Handelsgesellschaften den
Okonomischen  Krifteverfall
mit den Mitteln merkantilisti-
scher  Wirtschaftspolitik  zu
tiberwinden, hatte nur einen
kurzfristigen Erfolg. Ubrig
blieb ein allmihlich zertfallen-
der, wirtschaftlich weitgehend
von den Kolonien abhingiger
Staat, der nicht imstande war,
die Herausforderung von De-
mokratie und technischer Ent-
wicklung zu bestehen.

Die Finanzreform Salazars,
der einem der drmsten Linder
Europas zur Gesundung noch
mehr Armut verordnete, trug
zwar in den letzten Konjunk-
turjahren vor Ausbruch des
Zweiten  Weltkrieges noch
Friichte. Spiter wurden aber
die o6konomischen Impulse
vom Weltkrieg und der alles
tiberschattenden Diktatur wie-
der erdriickt. In den 50er und
60er Jahren lastete die Isola-
tion sowie die Biirde der Kolo-
nien immer driickender.

»Nelken-
revolution«

Die von jungen Offizieren ge-
tragene  »Nelkenrevolution«
vom April 1974 machte diesem
Verfall ein jdhes Ende. Eine
Welle von Verstaatlichungen
sowie eine Agrarreform, wel-
che insbesondere den Grof3-
grundbesitz im Siiden erfafite,
setzte deutliche sozialistische
Akzente, die noch immer in
der Verfassung festgeschrieben
sind. Bis zur Gegenwart ge-
blieben ist auch eine gewisse
Dominanz der Linksparteien
(Sozialisten und Kommuni-
sten) im armen Stden und ein
Uberwiegen der Mitte-Rechts-
Parteien im wirtschaftlich fiih-
renden Norden.

Mit der Wende vom November
1975, in der sich die Unzufrie-
denheit mit kommunistischen
MiBgriffen entlud, wurde unter
der Regie von General Eanes
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eine schrittweise Verfestigung
demokratischer Spielregeln
eingeleitet. Zwar wechselten
die Regierungen in der Zwi-
schenzeit noch mehr als ein
dutzendmal. Die Verfestigung
zu einem Vierparteiensystem
(Sozialisten,  Sozialdemokra-
ten, Demokratisch-Soziales
Zentrum, Kommunisten) bil-
det ebenso ein stabilisierendes
Element wie die mit einigen
Sondervollmachten versehene
Position des Staatsprdsidenten.

Die neue Sammlungsbewe-
gung (Partei der demokrati-
schen Erneuerung) um den
frilheren Prdsidenten Eanes
stellt zwar ein gewisses Spreng-
potential fir diese bisherige
Ordnung dar. Insgesamt diirfte
jedoch feststehen, daB bei den
bestimmenden Kopfen quer
durch die wichtigsten Parteien
eine gemeinsame Tendenz weg
vom bloB juristischen Verwal-
tungsdenken hin zu einer sach-
lich orientierten Wirtschafts-
politik zu erkennen ist.

Die amtierende Minderheitsre-
gierung der Sozialdemokraten
schuf vor Frankreich das Mo-
dell einer Kohabitation zwi-
schen dem sozialistischen Pra-
sidenten Mario Soares und
dem technokratischen Mini-
sterprisidenten Cavaco Silva.

Wirtschaftlich hat das Land,
das schon im 14. Jahrhundert
unter Konig Diniz landwirt-
schaftliche Uberschiisse expor-
tierte, einiges aufzuweisen —
wenn auch vorerst noch oft-
mals in der Form eines uner-
schlossenen Potentials.
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Brennpunkte
von Industrie
und Handel

Schon klimatisch in zwei Teile
zerfallend — eher gemdaBigt
und mit zum Teil reichen Nie-
derschldagen um Lissabon und
nordlich des Tejo, warmer und
trockener im Stden — sind
auch unterschiedliche wirt-
schaftliche Zentren auszuma-
chen: Lissabon und das einst
von den Schwaben besiedelte
Porto — dieses spielt die Rolle
eines portugiesischen Mailand
— sind die eigentlichen Brenn-
punkte von Industrie und Han-
del. Hier und im Umfeld dieser
beiden Stidte konzentriert sich
mehr als ein Drittel der Bevol-
kerung; das Hinterland leidet
dagegen immer mehr unter der
Abwanderung.

Im Norden und Nordosten fin-
den sich in einer stark parzel-
lierten Landwirtschaft die
wichtigsten Anbaugebiete von
Wein und Edelkastanien. Im
siidlichen Alentejo hédufen sich
die landwirtschaftlichen Ko-
operativen auf den ehemaligen
GroBgrundbesitzen, bei denen
die Viehzucht und der Anbau
von Gemiise, Zitrus- und Oli-
venfriichten im Vordergrund

stehen. Der Fischtang (Sardi-
nen, Kabeljau) hat seine tradi-
tionelle Bedeutung weitgehend
behauptet. Die iiberall verbrei-
tete Korkeiche sowie ein rei-

cher Mischwald sind die
Grundlagen fiir eine groBere
holzverarbeitende Industrie.

Kupfer- und Wolframvorkom-
men bieten Ansitze fiir eine
wieder mehr in Bewegung
kommende Bergbautitigkeit.
Einige  Unternehmen  der
Schwerindustrie — Raffine-
rien, Eisen- und Stahlwerke —
sind neben  verschiedenen
Werften eher Problemfelder
denn Erfolgsprojekte. Die Be-
reiche Papiererzeugung, Che-
mie, Gielerei, Zulieferung fiir
den Automobilbau, Elektro-
nik, Textilien, Schuhe, Kera-
mik und Glas zeigen dagegen
etwas mehr Dynamik. Auch
die Lebensmittelindustrie wird
als ausbaufihig betrachtet. Die
Infrastruktur gilt, allerdings
mit markanten Ausnahmen im
Hinterland, als befriedigend
bis gut. Das dichte staatliche
Bankennetz ist in letzter Zeit
durch einige private Institute
erginzt worden. Der entwick-
lungsfihige Tourismus konzen-
triert sich auf die Algarve, Ma-
deira und die Azoren.

Schatten-
wirtschaft

Das gesamtwirtschaftliche
Wachstum Portugals hat seit
Anfang der 80er Jahre ledig-
lich einen Mittelwert von real
einem Prozent pro Jahr er-
reicht. Dies ist auf inldndische
wie auch auf auslandische Fak-
toren zuriickzufiihren.

Zunichst liegt dies an den
meist schlechten Betriebser-
gebnissen der Staatsunterneh-
men und der oftmals abwarten-
den Haltung der zahlreichen
kleinen bis mittleren Privatun-
ternehmen. Die Schétzungen
tiber das portugiesische Flucht-
kapital im Ausland schwanken
zwischen zwei und acht Milliar-
den US-Dollar.

Zudem konnen zu optimisti-
sche Ausgangswerte bei den
Haushaltsplanungen und ein
wachsender Schuldenberg, der
mittlerweile allein an Aus-
landsverbindlichkeiten eine
Summe von iiber 16 Milliarden
US-Dollar erreicht hat, ange-
fiihrt werden. Zwar ist dieses
Schuldenkonto noch immer zu
einem Drittel durch Gold ge-
deckt, aber die bis vor kurzem

noch stark grassierende Infla-
tion, eine schlechte Steuerzah-
lungsmoral und der groe An-
teil der Schattenwirtschaft, der
schitzungsweise einem Drittel
des Bruttoinlandprodukts ent-
spricht, zeigen schlaglichtartig
Bereiche auf, die noch im ar-
gen liegen.

Armste im
freien
Teil Europas

Die Portugiesen sind mit ei-
nem  Pro-Kopf-Einkommen
von knapp 2 000 US-Dollar ¢
statistisch Armsten im frei®
Teil Europas. Die offizielle
Arbeitslosenquote liegt bei 8,6
Prozent (1986), die tatsichli-
che Zahl wird dagegen auf 15
bis 20 Prozent geschétzt.

AufBerdem entwickelten sich
zeitweilig auch einige externe
EinfluBgroBen negativ. Portu-
gal ist bei seinen Einfuhren in-
sofern sehr unelastisch, als
iiber ein Viertel davon auf
Rohol und fast 20 Prozent auf

Agrarerzeugnisse  entfallen.
Mit der groBten Energieim-
portabhéngigkeit in Europa

und mit der Notwendigkeit von
Getreideimporten belastet,
welche in einem Land mit ei-
nem Beschiftigungsanteil von
30 Prozent in der Landw{_'
schaft gar nicht zusammenpas-

sen will, sind zwangsldufig
auch externe Preiseinfliisse
verbunden.

Die tendenziell eher schrum-
pfenden Uberweisungen der
auf drei bis vier Millionen ge-
schétzten portugiesischen
Gastarbeiter im Ausland ver-
mogen die Liicke in der Lei-
stungsbilanz ebensowenig aus-
zugleichen wie der Tourismus,
der vorldufig, gemessen an den
Gesamtmoglichkeiten  Portu-
gals, eine noch zu kleine Devi-
senquelle bildet. Von den rund
sieben Millionen statistisch er-
faBten Touristen sind tiber drei
Millionen Kurzbesucher aus
Spanien, die hier Einkaufe ta-
tigen.

Gleichwohl ist nicht zu iberse-
hen, daB die Entwicklung der
letzten Zeit auch eine Reihe

HV + HM 11/87



von zumindest kurz- bis mittel-
fristig positiven Faktoren auf-
weist. Die rund 800 000 Riick-
kehrer aus den einstigen Kolo-
nien sowie die Jugend gelten
als dynamische Elemente, die
die Wirtschaftsentwicklung zu
beleben vermogen.

Der letzte Haushaltsentwurf ist
durch erste Anstrengungen ge-
kennzeichnet, der defizitiren
Entwicklung der fritheren Jah-
re Einhalt zu gebieten. Bereits
im Jahre 1985 war eine schritt-
weise Abwertung des Escudo
in die Wege geleitet worden.

Der EntschluB der Regierung,
e unrentable Raffinerie

dlzulegen, kann als deutli-
cher Hinweis darauf verstan-
den werden, die Staatsbetriebe
unter eine schirfere Kontrolle
zu bringen.

Konjunkturelle
Belebung

Die Drosselung der Inflations-
rate auf 11,8 Prozent (1986) ist
ein weiteres ermutigendes In-
diz, wobei hier allerdings die
weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen eine besondere
Rolle spielen. Die verbilligten
Olimporte, ein stirkeres An-
ziehen der Exporte, verbunden
mit dem EG-Beitritt, sowie ein

lendes Zinsniveau haben ei-
ne Konstellation geschaffen,
die sich duBerst giinstig fir
Portugal auswirkt. Die offen-
kundige konjunkturelle Bele-
bung kann die strukturellen
Schwichen des Landes zwar
nicht beheben, aber sie schafft
zumindest bessere Startpositio-
nen, um ihrer langfristig Herr
zu werden.

Die wichtigste Aufgabe fiir die
portugiesische Wirtschaft ist,
aus dem Teufelskreis von Kon-
junkturbremsung und Kon-
junkturbelebung, der die Ent-
wicklung im letzten Jahrzehnt
stark beeintrichtigt hat, her-
auszukommen und die grund-
legenden Probleme in Angriff
zu nehmen. Dazu gehort vor
allem die Modernisierung des

Produktionsapparates, die
durch den Beitritt zur Europii-
schen  Gemeinschaft noch

HV + HM 11/87

dringlicher geworden ist. Man-
gels ausreichender Investitio-
nen hat sich die Struktur der
Ausfuhren kaum vervielfiltigt,
wihrend jede Erholung der In-
landsnachfrage rasch an au-
Benwirtschaftliche Grenzen
stoft.

Die Regierung, die im Herbst
1985 ihr Amt angetreten hat,
hat sich als wichtigstes Ziel die
Belebung der Investitionen
und die Verbesserung der wirt-
schaftlichen Wachstumsbedin-
gungen gesetzt. Dies soll durch
die Sanierung der 6ffentlichen
Finanzen, den Abbau des In-
flationsabstandes zur iibrigen
Gemeinschaft und auf mikro-
okonomischer Ebene durch die
verstirkte = Anpassung der
Mirkte erreicht werden.

Im Jahre 1987 miissen bei der
Beseitigung der wirtschaftli-
chen Ungleichgewichte spiir-
bare Fortschritte gemacht wer-
den. Zu diesem Zweck muf
der Finanzierungsbedarf des
offentlichen Sektors, die ent-
scheidende strategische Varia-
ble, deutlich verringert wer-
den. Die Bemihungen zur
Déampfung der laufenden Aus-
gaben und zur Beschrinkung
der Subventionen an die 0f-
fentlichen Unternehmen miis-
sen fortgesetzt werden. Das
gleiche gilt fiir die Ma3nahmen
zur Bekdmpfung von Steuer-
hinterziehungen und Steuerbe-
trug. Dies diirfte es ermogli-
chen, den Nettofinanzierungs-
bedarf des Zentralstaates wei-
ter zu driicken.

Eine solche Politik wiirde es
vor allem erlauben, die not-
wendige Dédmpfung der inlidn-
dischen Kreditvergabe zu ge-
wiahrleisten und die Tendenzen
zur Kursstabilisierung des Es-
cudo zu stirken. Diese Vor-
aussetzungen sind unerldBlich,
um ein ehrgeiziges Preisstabili-
sierungsziel (Preisanstieg von
weniger als 10 %), eine mit der
Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit der portugiesi-
schen Wirtschaft zu vereinba-
rende Entwicklung der Real-
16hne sowie die Eingliederung
Portugals in den groflen Ge-
meinsamen Markt zu errei-
chen. Dipl.-Geogr.
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