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Summary: The problem of hill farming in Norway. The
examples of Fordal (Forbygda) and Budal (S¢r-Tr¢ndelag)

This contribution addresses the problem of hill farming
in Norway as it presents itself at Fordal and Budal in the
province of S¢r-Trgndelag, about one hour’s motoring
from Trondheim. Among other things the analysis con-
siders the strategies of Norwegian agricultural policy.
Furthermore, possibilities are explored of how far to keep at
least parts of the area under investigation alive without
subsidies of the present order of magnitude. The results of
the investigation are mostly based on enquiries in the field
and on specialized data from the agricultural authorities.
Modern full-time farming is characterized by intensive
dairy farming. Numbers in excess of twenty large animals
on a cultivated area of not more than ten hectares can only
be explained by massive production subsidies from the
government. Besides this there are some specialized enter-
prises, such as the breeding of fur-bearing animals. At least
in the hill farming areas investigated here, the agro-political
interest ought to apply itself more to the combination of
several branches of activity. The possibilities of forestry
within agriculture, for instance, are by no means fully
exploited at the present time. The overall picture also
shows alternative occupations which are open to many
parttime farmers, i.e. commuting farmers, in connection
with activity in the primary sector. Enquiries revealed
that younger members of families in particular show a
keen interest in such combinations. This might be the
most likely way of attaining the aim of Norwegian national
planning to retain the existing settlement pattern as far
as possible.

Die Untersuchungsobjekte Fordal und Budal als
Nebentdler des Gauldalen zahlen zur Gemeinde
Midtre Gauldal (Provinz/fylke Spr-Tr¢ndelag). Knapp
3% des 1800km? betragenden Gemeindeterritoriums

D Hiermit sei der Deutschen Forschungsgemeinschaft,
die dem Autor E. GrLAsser fur die 1987 durchgefiihrten
Untersuchungen eine Reisebeihilfe gewahrte, herzlich ge-
dankt. Der Dank gilt ebenfalls zahlreichen norwegischen
Behorden und Privatpersonen, besonders der Gemeinde-
verwaltung und den befragten Landwirten in Midtre Gaul-
dal.

werden als kultiviertes Agrarareal und 56% als pro-
duktives Waldgebiet (davon allerdings tiber 50 % mit
geringer Bonitat) ausgewiesen (Zahlen nach Kommune-
plan 1988-99 Midtre Gauldal kommune). Nach der
in Norwegen gebrauchlichen Gebietseinteilung in a)
Flachlandbezirke (flatbygder), b) produktive Waldbe-
zirke (skogbygder) und c) Tal- und Fjellbezirke (dal- og
JLellbygder) sind Fordal und Budal zur Kategorie ¢
zu rechnen, d.h. zu Riaumen, die nun schon seit
Jahrzehnten einer vielschichtigen sozio-6konomi-
schen Problematik unterliegen. Der heutige agrar-
okonomische und -soziale Gegensatz zwischen den
meist peripheren Tal- und Fjellbezirken einerseits
und den landwirtschaftlichen Gunstraumen vor allem
im Oslograbengebiet, beiderseits des Trondheims-
flordes sowie im siidwestlichen Rogaland (Jaeren)
andererseits hat sich erst seit der Mitte des 19. Jahr-
hunderts entwickelt, und zwar mit dem Ubergang
von einer mehr oder minder autarken Landwirtschaft
zur marktorientierten Produktion (salgsjordbruk).

In den Nachkriegsjahren versuchte die norwe-
gische Agrarpolitik in verstarktem Mafle die Regres-
sionsprozesse in den strukturschwachen inneren Tal-
und Fjellgebieten zu bekampfen. Beispielsweise wur-
den noch 1976/77 seitens des norwegischen Land-
wirtschaftsministeriums die sozialen bzw. siedlungs-
tragenden Funktionen der Land- und Forstwirtschaft
jener Marginalrdume herausgestellt. Hauptzielset-
zungen der neuen Agrarpolitik sind a) eine moglichst
hohe Effektivitit der norwegischen Landwirtschaft
unter optimaler Ausnutzung der eigenen Ressourcen
(Mindestversorgungsgrad mit einheimischen Nah-
rungsmitteln) und b) eine weitgehende Bewahrung
der primaren Wirtschaftszweige in der Peripherie
unter dem Aspekt der Siedlungserhaltung. Die neue
Landwirtschaftspolitik kann zwar durchaus regional-
politische Erfolge aufweisen, sie hat aber auch ein
auflerst kompliziertes Subventions- und Subsidien-
system mit sich gebracht, das heute wenigstens in
finanzieller Sicht an seine Grenzen stoft und sich
somit zunehmend der offentlichen Kritik ausgesetzt
sieht.
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Zeichnung: D. HERMSDORFER
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Abb. 2: Die landlich-agrare Situation in Budal (Gemeinde Midtre Gauldal, S¢r-Tr¢ndelag) 1987
Quelle: Qkonomisk kartverk 1:5000 von 1969 (nach Aufnahme von 1963); eigene Beobachtungen und Kartierungen
im August 1987 (Entwurf: E. Glafier)

The rural-agricultural situation in Budal (Administrative district of Midtre Gauldal, S¢r-Tr¢ndelag) 1987
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und anderen Instrumentarien versucht man heute
der kostspieligen Uberproduktion Herr zu werden.

Eine der Uberlebensmoglichkeiten landlich-agra-
rer Siedlungen im Marginalraum liegt, neben der
bisherigen Begiinstigung der Haupterwerbsbetriebe,
sicher auch in der Kombination mehrerer Wirt-
schaft- und Erwerbszweige. Das agrarpolitische Inter-
esse sollte sich daher - ahnlich wie im EG-Raum -
auch starker auf die landwirtschaftlichen Zu- und
Nebenerwerbsstellen richten. Hier bieten sich gerade
fir Fordal und Budal relativ gute Moglichkeiten.
Zunichst einmal sind es die Nahe und der Einzugs-
bereich mehrerer tettsteder bzw. stadtischer Siedlun-
gen, deren Arbeitsplatzangebot die Entwicklung zu
einem Pendler-Bauerntum begiinstigt. So sind die
meisten in Fordal und Budal befragten Nebener-
werbslandwirte jiingeren Alters heute hauptberuf-
lich als Lastwagenfahrer, Fabrikarbeiter u. 4. m.
tatig. Jedoch lieflen die Befragungen deutlich erken-
nen, daf jene jingeren Familienmitglieder, die zu-
satzlich einer auferlandwirtschaftlichen Tatigkeit
nachgehen, wenigstens zu einem Teil durchaus Inter-
esse haben, den elterlichen Betrieb zu tubernehmen.
Folglich wurden generell auch die Zukunftsaussich-
ten einer primarwirtschaftlichen Betatigung von der
jiingeren Generation positiver beurteilt als von der
alteren. Nach Angaben im Generalplan 1962-93 Midtre
Gauldal kommune stieg in der Gemeinde insgesamt
der Anteil der mannlichen Landwirte unter 40 Jah-
ren von 17% in 1969 auf 22,7% in 1979. Das land-
wirtschaftliche Rekrutierungsmuster zeigt sich somit
in Midtre Gauldal wesentlich ginstiger als in vielen
anderen norwegischen Marginalraumen. Laut Aus-
kunft der Gemeindeverwaltung lag 1986 das Durch-
schnittsalter der Hofbewirtschafter in Midtre Gaul-
dal bei 49 Jahren, wihrend es einige Jahre vorher
noch iiber 52 Jahre betrug. Das niedrigste Durch-
schnittsalter mit 44 Jahren war mit den grofieren
Betriebseinheiten von 100-200 da kultivierter LF
verknipft.

Welche weiteren Entwicklungs- bzw. Umstruk-
turierungsprozesse erscheinen nun winschenswert
oder erforderlich, um das bestehende Siedlungsbild
wenigstens in seinen wesentlichen Ziigen am Leben
zu erhalten, und zwar unter dem Gesichtspunkt
einer finanziell weniger ausufernden Agrarpolitik?
Die Viehwirtschaft als die tragende Saule der Tal-
und Fjellbruk mufite sich weg von der arbeits- und
kostenintensiven Kuhmilchproduktion der Haupt-
erwerbsbetriebe in Richtung anderer Veredelungs-
zweige, z. B. einer verstarkten Fleischproduktion,
bewegen. Diesbeziglich gibt es eine Reihe von
Kombinationsformen, die ansatzweise fiir einige
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Abb. 3: Seter und Freizeithutten auf Staatsgrund in Midtre
Gauldal um 1980
Quelle: verandert nach: Arealplan for statens eiendom-
mer/Midtre Gauldal, in: Generalplan 1982-93 Midtre
Gauldal kommune
Shielings and holiday cottages on public land in Midtre -
Gauldal around 1980

bruk in den tabellarischen Ubersichten (Tab. 1
und 2) zum Ausdruck kommen. Dafl die fiir viele
Teile Nordeuropas so traditionelle Verflechtung
zwischen Land- und Forstwirtschaft gerade fiir
Midtre Gauldal heute als nicht optimal bezeich-
net werden kann, wurde bereits an fritherer Stelle
angedeutet. Jedenfalls konnten von mehreren bruk
mit groflen Waldanteilen hohere Werte als 10-20 %
des Jahreseinkommens aus der Holzproduktion er-
reicht werden. Das setzt allerdings verstirkte Be-
mithungen einer nachhaltigen Forstwirtschaft vor-
aus. Im Generalplan der Midtre Gauldal Kommune
(1982-93) wird demzufolge auch eine Auffor-
stungsquote von mehr als 1200 da pro Jahr beftr-
wortet.

Die oft zitierte Moglichkeit einer innerbetrieb-
lichen Kombination von Landwirtschaft und Touris-
mus scheint im Untersuchungsgebiet trotz aller land-
schaftlichen Reize nicht sehr vielversprechend zu
sein. Nur wenige der befragten bruk (mit Ausnahme
von Nr. 261/1 in Fordal) erzielen bislang kleine
Anteile ihrer Einkommen, namlich weit unter 10%,
aus dem Verpachten von Hiittenareal, von Jagd-
und Fischereirechten oder aus dem Vermieten von



